
	[image: image1.png]AbP>XABEH
OOHA
3EMEAEAUE




	София 1618, бул. “Цар Борис III” 136

тел.: 02/81-87-222, 02/81-87-272
факс: 02/81-87-267, dfz@dfz.bg, www.dfz.bg
	[image: image2.emf]


УКАЗАНИЯ ЗА РАЗРАБОТВАНЕ НА ОПИСАТЕЛНИ ДОКУМЕНТИ КЪМ СПИСЪЦИ НА ПЛАНИРАНИ ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ ПО ПРОЕКТИ, ФИНАНСИРАНИ ОТ ДФ „ЗЕМЕДЕЛИЕ” ПО ПРСР 2007-2013 г.

Ключов елемент за успешното изпълнение на проектите, финансирани от ДФ „Земеделие” е ефективното планиране, организиране и провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки. Бенефициентите трябва да гарантират, че изборът на изпълнител е направен в пълно съответствие с приложимото законодателство в тази област, както и че са спазени принципите на прозрачност и публичност, свободна и лоялна конкуренция, равнопоставеност и недопускане на дискриминация.

Съгласно утвърдена като част от Правилника за работа на Дирекция „ДПМРСР” Процедура за осъществяване на предварителна проверка и последващ контрол върху процедури за обществени поръчки, в срок до 15 работни дни от сключване на договора за отпускане на финансова помощ с ДФ „Земеделие”, бенефициентите, които се явяват Възложители на обществени поръчки, предоставят на ДФЗ Списък на планираните обществени поръчки за конкретния договор по ПРСР (Списък 1),  Списък на планирани, в процес на провеждане и проведени ОП (Списък 2) за съответната календарна година, независимо от източника на финансиране (по образец, наличен на интернет страницата на ПРСР 2007-2013 г. – www.prsr.bg, раздел „Нормативна база”, подраздел „Документи по ЗОП”). 
Списък на планираните обществени поръчки за конкретния договор по ПРСР (Списък 1):
· В списъка следва да се посочат планираните обществени поръчки за всички одобрени разходи от Приложение 1 към Договора/те за безвъзмездна финансова помощ, в т.ч. и обществените поръчки възлагани посредством събиране на оферти чрез публикуване на покана (Глава 8а от ЗОП) и директно възлагане (чл. 14, ал. 5 от ЗОП).
· Обект и предмет на поръчката;

Под обект на поръчката се има предвид типа дейност – строителство, доставка, услуга, а под предмет на поръчката се разбира самата одобрена дейност (наименованието й). Предметът на обществената поръчка винаги  индивидуализира параметрите на  конкретна поръчка, обхваща дейностите, които подлежат на  изпълнение и намира израз в наименованието на поръчката.

· Ред за избор на изпълнител

Посочва се реда за избор на изпълнител, който от своя страна може да е процедура по ЗОП (открита, ограничена, договаряне с или без обявление и състезателен диалог), възлагане чрез публична покана (при стойност по чл. 14, ал. 4 от ЗОП) и директно възлагане (при стойност по чл. 14, ал. 5 от ЗОП).

· Прогнозна стойност;

За вписване на прогнозната стойност на поръчката се взема стойността на конкретната дейност съгласно Таблицата за допустими инвестиции (Приложение 1 към Договора за финансова помощ). Следва да се има предвид, че ако в Таблицата за допустими инвестиции дейността е вписана с или чрез под-дейности, то тогава прогнозната стойност се явява сбор на всички поддейности. Най-често допусканата грешка при описанието на прогнозната стойност е наличие на несъответствие между одобрената съгласно Таблицата за допустими инвестиции сума за конкретната дейност и същата, вписана в Списъка. Друга, допускана от Възложителите грешка е, че не включват в прогнозната стойност на поръчките за строителство одобрените непредвидени разходи или ако ги включат, не посочват каква е стойността определена като абсолютна сума или   като  процент от стойността на поръчката като част от предвидените разходи за строителство.
· Прогнозна дата на стартиране на обществената поръчка;

· При определяне на прогнозната дата за стартиране на обществената поръчка е необходимо Възложителите да се съобразят с ресурса, с който разполагат и да отчетат факторите, които биха могли да повлияят върху сроковете за изготвяне на документацията. Датата на стартиране при процедурите по ЗОП е датата на издаване на решението за откриването им, а при публичната покана това е датата на публикуване на поканата на Портала за обществени поръчки.
Списък на  планирани, в процес на провеждане и проведени ОП (Списък 2) :

· В списъка следва да се посочат  поръчките, които към момента на предоставяне на списъка са проведени, в процес на провеждане и тези, които са планирани. Посочват се поръчките в рамките на календарната година, в която се планира стартиране на ОП по Списък 1..

Подробни инструкции за попълване на Списък на планирани, в процес на провеждане и проведени ОП (Списък 2) се съдържа в образеца, публикуван на www.prsr.bg раздел „Нормативна база”, подраздел „Документи по ЗОП”).
Към Списък на планираните обществени поръчки за конкретния договор по ПРСР (Списък 1) се прилага Описателен документ за всяка една от планираните обществени поръчки по договoра за финансова помощ, които трябва да съдържат следната информация:
1. Ред за избор на изпълнител.
При определяне на реда за избор на изпълнител следва да се има предвид, че се третира като нарушение на чл. 15, ал. 6 от ЗОП случаите, при които един и същ самостоятелен Възложител открива в рамките на една календарна година еднакви или сходни по характера си дейности, при използването на по-лек режим на възлагане вместо да приложи ред, съответстващ на сборната им стойност.

Най-често, разделянето на обществените поръчки се прави, за да се обоснове прилагане на реда на Глава осма „а” (публична покана) вместо да проведат открита процедура по реда на Закона за обществените поръчки (ЗОП).

Друго често срещано нарушение е сключването на Договор при прилагане на чл. 14, ал. 5 от ЗОП при наличие на предпоставка за провеждане на поръчка по реда на Глава осма „а” (публична покана) или открита процедура.
Водещ фактор за разделянето на една обществена поръчка, респ. основание да се търси обединяване, е идентичността или сходството на възлаганите дейности.

 Възлагането на поръчки със сходен или еднакъв предмет, имащо за цел прилагането на по-лек процедурен ред, съставлява нарушение на закона. Ето защо, всички поръчки със сходен или еднакъв предмет, които са предварително планирани (т.е. известни на възложителя) към момента, в който стартира възлагането на конкретна обществена поръчка, трябва да са възложени по реда, съответстващ на сумата от техните прогнозни стойности, като това изискване не задължава Възложителя да проведете една процедура. Това правило се прилага без значение дали подобните дейности са заложени в един или повече проекти или се финансират със средства от бюджета на Възложителя. Ако след датата на откриване на дадена процедура по ЗОП, респ. след публикуване на покана, или след предприемане на действия при условията на чл.14, ал.5 от ЗОП, за възложителя възникват нови потребности от еднакви и/или сходни дейности, той има право да третира нововъзникналите му потребности като нова обществена поръчка. Тя ще подлежи на възлагане по ред, съответстващ на собствената й стойност, без към нея да се натрупват стойността на предходната обществена поръчка с еднакъв или сходен предмет.  . Така е напълно възможно възлагането на еднакви или сходни дейности в рамките на една година да е извършено по ред , който не съответства  на общата им стойност, ако възложителят може да докаже, че отделните потребности са възниквали последователно в хода на годината и не са били предварително известни.  

Законът преследва не всички случаи на разделяне, а само тези, при които се установява съзнателно поведение на възложителя, насочено към заобикаляне на закона. Когато изпълнителите на сходни дейности са избрани след стартиране на  отделни обществени поръчки, но всяка е възложена по ред, аналогичен на реда, съответстващ на общата стойност на обществените поръчки, не е извършено нарушение, тъй като не е постигнат забранения от закона резултат - заобикаляне на закона. Водещ фактор за разделянето на една обществена поръчка, респ. основание да се търси обединяване, е еднаквостта или сходството на възлаганите дейности, както и предварителното планиране на потребностите. По тази причина, дори еднакви дейности не  следва да се обединяват, когато нуждата от едната е била предварително планирана, а потребността от другата е възникнала инцидентно по причини, извън волята на възложителя. 

Другият способ за разделяне на обществени поръчки е позоваването от страна на възложителите на понятието “обособена позиция”. Погрешно се смята, че дейност, която може да бъде обособена позиция в предмета на една обществена поръчка, може да бъде третирана като самостоятелна обществена поръчка и възлагана по ред, съответстващ на собствената й стойност. Всъщност, възложителите пропускат основна характеристика на обособената позиция, а именно, че тя е част от предмета на една обществена поръчка, която е систематично свързана с другите й части. 


2. Подробно описание на критериите за подбор на кандидатите.

· Изисквания към бенефициентите – възложители:
При провеждане на всяка процедура за възлагане на обществена поръчка, на Възложителя е дадено право да зададе минимално ниво от изисквания към качествата на участниците.

Критериите за подбор включват минималните изисквания за икономическо и финансово състояние на кандидатите или участниците, техните технически възможности и квалификация, когато Възложителят определя такива. Определянето на критериите за подбор следва от спецификата на конкретната поръчка с оглед осигуряване на гаранции, че кандидатите или участниците могат да осигурят качественото й изпълнение.
Съгласно изискванията на чл. 25, ал. 5 от ЗОП, Възложителите нямат право да включват в решението, обявлението или документацията условия или изисквания, които дават предимство или необосновано ограничават участието на лица в обществените поръчки. Тази забрана се нарушава много често, като поставяните ограничителни условия са много и разнообразни.

Минималните изисквания за финансово и икономическо състояние, технически възможности и квалификация на участниците, които Възложителят може да определя в конкретна процедура, са обозначени в ЗОП със сборното наименование “критерии за подбор”.
Когато използват критерии за подбор на участниците, Възложителите са задължени да посочат в обявлението или поканата и документите, които участниците трябва да представят, за да докажат съответствието си с изискванията за допускане. В ЗОП  не се съдържат примерни критерии за подбор, тъй като изискванията към участниците трябва винаги да са конкретни и да са съобразени с предмета на обществената поръчка, с нейната сложност, обем и стойност. В чл. 50 и чл. 51 от ЗОП са описани документи, които Възложителите могат да изискват от участниците като доказателства за икономическото и финансовото състояние на кандидатите или участниците и за доказване на техническите възможности и/или квалификацията им. Съгласно чл.53 г от ЗОП  Възложителите нямат право да изискват от кандидатите и участниците да доказват, че отговарят на определените критерии за подбор с информация и документи, които не са посочени в  Глава четвърта Общи правила за възлагане на процедура за обществена поръчка Раздел I
Изисквания към кандидатите и участниците.
Както при дефинирането на условия към участниците, така и при описанието на документите, които се изискват като доказателства за съответствие с критериите, Възложителите трябва да се съобразяват със забраната за дискриминация по чл. 25, ал. 5 от ЗОП.

В последната редакция на ЗОП /бр.40 от 2014 г./  са направени изменения в текста на чл. 25, които са съществени и Възложителите е необходимо да обърнат специално внимание.
Акцент е поставен върху факта, че възложителите нямат право да включват в решението, обявлението или документацията условия или изисквания, които дават предимство или необосновано ограничават участието на лица в обществените поръчки и които не са съобразени с предмета и количеството или обема на обществената поръчка. В тази връзка е необходимо възложителите да посочат мотивите за определените критерии за подбор и съответствието на критериите с изискванията на чл. 25, ал. 5 – 7.  Изброени са конкретни, често използвани в практиката хипотези, с които се поставят ограничения за участие в процедурата на широк кръг лица, които реално имат възможностите и капацитета да изпълнят поръчката, но са възпрепятствани от изкуствените бариери, които се поставят най-вече при определянето на критериите за подбор.

· Често допускани грешки

Практика показва, че зачестяват случаите, при които Възложителите поставят дискриминационни условия и изисквания за допускане на участниците, с които необосновано ограничават участието на определени лица или необосновано дават предимство на други лица, което води до налагане на финансови корекции от страна на ДФ „Земеделие” при спазване на Методологията за определяне на финансови корекции, които се прилагат спрямо разходите, свързани с изпълнението на оперативните програми, съфинансирани от структурните инструменти на Европейския съюз, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за рибарство (Приета с ПМС № 134 от 5.07.2010 г.)
Дискриминационните условия намират различни конкретни проявления, част от които, но не всички са описани по-долу и е необходимо Възложителите да се съобразят с тях при разработване на Описателните си документи към Списъците с планирани обществени поръчки:
· поставяне на изискване за доказване на опит от страна на участниците за период, по-дълъг от допустимия, съгласно ЗОП /изискване за доказване на опит за повече от 3 години при обществени поръчки за услуги и доставки или за повече от 5 години при обществени поръчки за строителство/;
· поставяне на изискванe  за предоставяне на документи, които не са необходими за доказване на критериите за подбор;
· условие за наличие на собствена техника или оборудване без да бъде предоставена възможност участникът да си осигури по друг начин необходимата такава (наем, лизинг или да използва ресурсите на трети лица и т.н.;
· условие за наличие на техника, която не е необходима за изпълнение на поръчката и/или такава без която поръчката също би могла да бъде изпълнена при използване на алтернативна такава;

· изискване участниците да са изпълнили услуги, доставки или строителство , финансирани от определен източник на финансиране (конкретна оперативна програма, със средства на ЕС и т.н.) през определен период от време. Ограничаване на потенциалните участници чрез изисквания за специфичен опит, обвързан с конкретен/конкретни източници на финансиране, в противоречие на чл.25, ал. 6 от ЗОП.

· завишени изисквания за опит на участника  несъизмерим с предмета и обема на поръчката; 

· залагане изискване по отношение на годината на създаване на участника;
· изискване участниците да притежават сертификати, наличието на които няма връзка с предмета на поръчката и на включените в нея дейности. Извън тази забрана може да се допусне изискване за представяне на сертификат, лиценз и др., които се изискват съгласно специален нормативен акт и са условие за упражняване на съответната дейност.
· включване на изискване за наличието на сертификат на конкретна сертификационна система, без да е добавено условието на чл. 53, ал.4 от ЗОП – „Възложителят приема еквивалентни сертификати, издадени от органи, установени в други държави членки, както и други доказателства за еквивалентни мерки за осигуряване на качеството или за опазване на околната среда”.

· изискване всеки участник да разполага с финансов ресурс не повече 50 % от прогнозната стойност на обществената поръчка, без да се отчита факта, че поставянето на такова изискване трябва изцяло да е съобразено с редакцията на чл.50 от ЗОП т.е. Възложителите поставят изисквания към финансовото и икономическото състояние на кандидатите и участниците само ако за изпълнението на поръчката е необходим финансов ресурс за осигуряването на материали, консумативи, средства за работна заплата и свързаните с нея данъци и осигуровки, и други  Изискването  за наличие на финансов ресурс трябва да е съобразено и със схемата на плащане включително и с размера на аванса, ако възложителят предостави такъв. Възложителят трябва да отчете и броя и видовете плащания, залегнали в договора за предоставяне на финансова помощ по ПРСР 2007-2013г., сключен между ДФ „Земеделие” и бенефициента. Поставените изисквания да са изцяло съобразени с последните промени в чл. 50 от ЗОП.
· изисквания за наличие на удостоверения за правоспособност и/или други документи, издадени от точно определена институция без да е дадена възможност изискванията да се доказват с еквивалентни документи; 
· изисквания за наличие на точно определена специалност за ръководните служители в екипа на участниците без да е дадена възможност за еквивалентна такава; 

· прекалено високи изисквания за професионален опит и/или стаж и/или образование и т.н., поставени към инженерно – техническия състав, с който участникът в процедурата следва да разполага; 

· необосновано посочване в Техническите спецификации на  източник, процес, търговска марка, патент, тип, произход или производство, конкретен модел на продукта, който е предмет на обществената поръчка или залагане на конкретни технически характеристики, които водят до точно определен продукт . 
В изключителни случаи, когато е невъзможно обектът на поръчката да се опише точно и разбираемо, се допуска подобно посочване, като задължително се добавят думите „или еквивалентно”.
3. Подробно описание на критериите за оценка на офертите.

· Изисквания към бенефициентите – възложители:
Съгласно чл. 37, ал. 1 ЗОП, Възложителят определя изпълнителя на обществената поръчка въз основа на оценка на офертите по един от двата възможни критерия: „най-ниска цена” или „икономически най-изгодна оферта”, като при избран критерий „Най-ниска цена”, Възложителите следва да имат предвид следното:

· Възложителите трябва да се стремят да заложат всички други изисквания към изпълнението на поръчката. Тъй като в случая офертите ще бъдат оценени само по цена Възложителят трябва или да фиксира всички други изисквания към изпълнението на поръчката, или да определи минимални и максимални стойности на характеристиките, в рамките на които ще бъде удовлетворен от изпълнението, без по-високите стойности на предложени параметри да влияят на класирането.
· Следва да се има предвид последната редакция на ЗОП бр.40 от 2014 г. и изменението на чл. 37, ал. 2 – „При обществени поръчки по чл. 3, ал. 1, които имат за предмет проектиране и изпълнение на строителство, както и при конкурсите за проект, не може да се използва критерият най-ниска цена”.(отнася се само за процедури с комбиниран предмет – проектиране и строителство - инженеринг)
При избран критерий „Икономически най-изгодна оферта”, Възложителите следва да имат предвид, че:

В чл.28а от ЗОП ясно е казано, че чрез избраните показатели и тяхната относителна тежест в комплексната оценка Възложителя трябва да осигури определяне на офертата, която предлага най-добро съотношение качество-цена.
· При избран критерии за оценка „Икономически най-изгодна оферта” тежестта на показател „цена” трябва да е с тежест не по-малко от 50 % от общата оценка;
· По отношение на показател „Срок на изпълнение”  с оглед по-голяма яснота и избягване на риска от предлагане на нереално кратки срокове за изпълнение  е необходимо да се посочи минимален срок за изпълнение на поръчката, като това изрично трябва да се впише, в указанията към методиката за оценка. След изпълнение на договора за обществена поръчка и установяване на неспазване срока за изпълнение ще бъде извършено прекласиране на участниците в процедурата съгласно подадените оферти. След извършване на прекласирането може да бъде наложена финансова корекция спазвайки принципа за най-добро съотношение качество-цена. При избор на показател „срок за изпълнение“ е необходимо към описателния документ да се обоснове подробно необходимостта от включване на този показател. При липса на изключителна спешност, ДФ „Земеделие“ не препоръчва и няма да одобрява включването на този показател в методиката за оценка на офертата; 
· ДФ „Земеделие” препоръчва, ако се използват качествени показатели за оценка,  Възложителите  да се стремят да определят максимално ясни критерии за оценка на офертите. В случаите, когато не е налице математическа формула, е необходимо ясно и недвусмислено да бъдат заложени стъпките, които комисията за провеждане на процедурата е необходимо да спазва и да оцени предложението по показателя в рамките на предвидения за този показател диапазон. Често срещана порочна практика е определянето само на границите /минималния и максималния брой точки/, които следва да получи предложението, както и стъпки с голям диапазон, при които практически става невъзможно да се избере изпълнител, който предлага най-добро съотношение качество – цена.
· Необходимо е да се извърши предварителна проверка на всички зададени математически формули за изчисляване на точките по отделните показатели;

· Максимално ясно описаната методика за оценка и точкуване на кандидатите е от съществено значение и се явява превантивна мярка срещу евентуално налагане на финансова корекция;
· При критерий «икономически най-изгодна оферта» да не се допускат неясни и субективни показатели в методиката за оценка, създаващи риск от допускане на субективизъм при работата на комисията за оценка и класиране на участниците, което би могло да доведе до избор на изпълнител, който не е  представил икономически най-изгодната оферта.    Методиката за оценка на офертите следва да съдържа точни указания за определяне на оценката по всеки показател, като и за определяне на комплексната оценка на офертите. За всички показатели за оценка  не  е достатъчно да е посочена само относителната им тежест, но и реда за присъждане на оценките на получените предложения.  Методиката за оценка трябва да  съдържа указания за съдържанието на предложението по един от показателите, т.е. какво следва да предложат участниците, за да изпълнят изискванията на възложителя. Трябва да се съдържат  указания за реда и начина, по който ще се извършва оценяването на получените предложения. Следва да е  посочено с каква стъпка ще бъде съответно намалена оценката при класиране на следващите участници.

Внимателната преценка на приложимостта на всеки един показател към предмета на поръчката и това до колко даден показател е целесъобразен е от съществено значение при избора на изпълнител. 
ВАЖНО !

При избор на изпълнител по реда на глава осма "а" от ЗОП възложителите следва да имат предвид, че прилагането на разпоредбите на чл. 70 от ЗОП е недопустимо.
ВАЖНО !

Залагането на формули, при които най-много точки се присъждат на средни стойности, противоречи на разпоредбите на законодателството в областта на обществените поръчки. В случай че даден Възложител заложи подобна формула при оценка на показателя „Предлагана цена” е възможно да се стигне до ситуация, в която при равни други условия (срок на изпълнение, гаранция, качество и т.н) в офертите на първо място ще бъде класирана офертата с цена около средната, въпреки че е налице оферта с по-ниска цена, която спазвайки принципите на ЗОП следва да бъде „икономически най-изгодната”. Същото противоречи на основната цел на ЗОП за осигуряване на ефективност при разходването на публични средства.
По повод използването на формули, при които най-много точки се присъждат на средни стойности или стойности около средните, ДЗ „Земеделие” има изпратено запитване до Агенция за обществени поръчки и получено становище, в което Агенцията потвърждава незаконосъобразността на подобен подход. При установено нарушение от този тип ДФ „Земеделие” налага финансови корекции при спазване на Методология за определяне на финансови корекции (приета с ПМС № 134 от 5.07.2010 г.) чрез използване на диференцирания метод, като сумата на финансовата корекция се явява стойността, получена като разлика между стойността, предложена от избрания участник при използване на формула за средна цена и сумата, предложена от участника, който би следвало да бъде класиран на първо място при използване на стандартна формула.
I. Стандартни формули за изчисление на оценки:

Формулите за оценка служат за точкуване на количествени показатели и съответно класиране на участниците. Показателите могат да бъдат два вида, такива, при които се търси най-висока стойност и такива, при които се търси най-ниска стойност.

Показатели, при които се търси най-ниската стойност (Напр. „Предлагана цена”, „Срок на изпълнение” и др.) - максимален брой точки 100.

Стандартна формула:

П = (X min / X i) x 100

където: 

X i
–  предложената цена от i-тия участник; 

X min
–  най-ниската предложена цена; 

П
– оценката на i-тия участник по показателя. 
Показатели, при които се търси най-високата стойност (Напр. „Гаранционен срок” и др.) - максимален брой точки 100.

Стандартна формула:

П = (Y i  /Y max) х 100

където:  

Y max  
– максималният предложен срок на отложено плащане; 

Y i
–  предложеният от i-тия участник срок на отложено плащане; 

П       
–  оценката на i-тия участник по показателя.
Както беше посочено по-горе при критерий „най-ниска цена” офертите се съревновават само по отношение на предлаганата цена, а при „икономически най-изгодна оферта” - по различни показатели, свързани с финансовите, техническите, функционалните, естетическите и др. характеристики на обекта съгласно направените предложения. Във всички случаи обаче показателите, включени в критерия "икономически най-изгодна оферта", трябва да са свързани с предмета на конкретната поръчка, ако са количествено неизмерими да не предоставят възможност за проява на субективизъм при оценяването им от страна на Комисията за провеждане на процедура за обществена поръчка.

Много често описаните по-горе условия, на които трябва да отговарят показателите не са спазени  и това би могло да доведе впоследствие до налагане на финансови корекции от страна на ДФ „Земеделие”.  
Грешките при избор на критерии за оценка на офертите, които Възложителите не трябва да допускат при разработване на Описателните си документи към Списъците с планирани обществени поръчки са:
· недостатъчно детайлното разработване на оценъчните системи. Възложителите често не оценяват опасността да получат оферти с нереални стойности /например 100 години гаранционен срок или срок за изпълнение много под реално необходимия за изпълнение на конкретната дейност/;

· друг недостатък на оценъчните системи, е факторът 0 /нула/. Той се проявява при формули, които са основани на отношение между най-доброто предложение и конкретното такова от офертата на оценявания участник /т.е. формули с деление/ без да се отчита, че при деление на което и да било число на 0 /нула/, не може да се установи резултат (на нула не се дели ). В подобни случай следва да се предвиди друга методика за оценка по съответния показател ( различна от формула с делене) . Това би могло да доведе до остраняване на участник, чието предложение по конкретния показател е най-добро или пък същият да получи по-малък общ брой точки. Класически случай са процедурите съдържащи показател размер на аванса- от участниците се очаква да посочат възможно най-нисък размер на аванса, докато се стигне до ситуация, в която се предложи 0 такъв, отказ от аванс- при тази стойност 0 ще възникне проблем при точкуването.
·   ДФЗ-РА не приема включването на следните показатели в методиките за оценка:
· Гаранционен срок – предвид спецификата на Програмата за развитие на селските райони 2007-2013, разходите за рутинна поддръжка на активи, оперативни разходи, включително и разходи за текущ ремонт са недопустими за подпомагане. Гаранционен срок следва да бъде включен, като клауза в договора с избрания изпълнител и да бъде съобразен с изискванията на НАРЕДБА № 2 от 31.07.2003 г. за въвеждане в експлоатация на строежите в Република България и минимални гаранционни срокове за изпълнени строителни и монтажни работи, съоръжения и строителни обекти, а не да се използва като показател за оценка в методиката.
· „Размер на авансово плащане” и „срок на отложено плащане” – и двата показателя са в нарушение на чл. 25, ал.9 и чл.28а, ал.4, като показателят „отложено плащане” е забранен.
·  „Брой покрити рискове от изпълнителя по време на изпълнението на договора за обществена поръчка”,
· "Ценообразуващи подпоказатели";
· „Допълнителни разходи върху механизацията при калкулиране на допълнително възникнали работи”;
·  „Доставно - складови разходи при калкулиране на допълнително възникнали работи”;
· „Печалба при калкулиране на допълнително възникнали работи”.
· Оценяване на техническо предложение, при което методиката за оценка определя 0 /нула/ или 1 /една/ точка за предложения, които в по-голямата си част не отговарят на изискванията на възложителя. Записано по този начин в методиката се явява нарушение на чл. 37, ал. 3 от ЗОП, тъй като се създават предпоставки за оценяване (респ. и за класиране) на оферти от участници, които следва да бъдат предложени за отстраняване на етапа на разглеждане на техническите им оферти от Плик № 2. В такива случаи, възложителят в методиката за оценка следва ясно да определи при какви обстоятелства техническата оферта на участник не отговаря на изискванията му и се отстранява от участие в тръжната процедура.
· включване на прекалено голям брой показатели за оценка е друга често срещана слабост. Залагането на множество показатели или подпоказатели, съставящи основен показател следва да бъде избягвано. Освен, че оценката се усложнява, е налице опасност по някои от показателите да се оферира неприемливо ниска /лоша за Възложителя/ стойност и тя да се претопи сред останалите показатели, поради малкото си относително тегло. Така се стига до избор на изпълнител, който по същество е предложил неприемлива оферта /в случая част от нея/;
· непосочване на всички показатели, които имат отношение към класирането в обявлението за обществена поръчка. Обявяването на показател „техническа оценка", които, при прочита на документацията се оказва съставен от 10 подпоказателя не се допуска;
Много сериозна грешка, която допускат Възложителите е смесване на критерии за допустимост с показатели за оценка на офертата. 
Следва да се прави разграничение между критериите за подбор и показателите за оценка. Критериите за подбор се отнасят до финансовата стабилност на участника и неговите технически възможности за изпълнение на обществената поръчка. Доброто изпълнение на договорите за обществени поръчки се гарантира чрез формулиране на подходящи критерии за подбор на кандидатите или участниците, чрез които да се установи тяхното  икономическо и финансово състояние и техническите възможности и/или квалификация. Показателите за оценка се отнасят до качеството на офертата
Основен принцип при възлагането на обществени поръчки е посредством критериите за подбор да се проверява икономическото състояние и технически възможности на кандидатите или участниците, а с показателите за оценка да се преценяват предимствата на техните оферти. Смесването е абсолютно недопустимо. Налице е изрична забрана при избран критерий „икономически най-изгодна оферта” да се използват критерии за подбор (свързани със способността на участника да изпълни договора) като показатели за оценка на офертите (чл. 25, ал. 10 ЗОП). 
Не са редки случаите, при които в методиката за оценка е поставен показател като:

· опит и квалификация на изпълнителя и неговите експерти в екипа за изпълнение на проекта;

·  изискан оборот;

· брой налична техника;

· брой служители;

· брой изпълнени договори;

· брой референции;

· брой механизация;

Важно е да се има предвид, че възможностите за реализация на обществената поръчка зависят както от техническите и финансови активи на кандидата или участника, така и от човешкия потенциал, с който той ще изпълнява договора. Ето защо, какъв опит притежават лицата, ангажирани с изпълнението на договора, какъв е реализирания оборот, броя на наличната техника и другите описани по-горе следва да се проверят на етапа на допускане до оценка на техническото прeдложение. Наличието или отсъствието на тези показатели  имат пряко отношение към годността и възможностите за изпълнение на договора, поради което тези критерии следва да се използват като критерии за допустимост, а не като показател за оценка на офертата. Включването им в методиката за оценка е в нарушение на чл. 25, ал. 10 от ЗОП.

ВАЖНО!

Финансовата помощ ще бъде платена при спазване на условията в договора за обществена поръчка и критериите, по които участникът е избран за изпълнител.

ВАЖНО!
В срок от 10 дни преди датата на изготвяне на Акт образец 2 или Акт образец 2а по Наредба № 3 от 31.07.2003 г. Ползвателят е длъжен да входира в съответната Областна дирекция на ДФ „Земеделие” уведомително писмо за стартиране на строителството с посочена дата и място на стартиране, придружено от копие на договора за съответната обществена поръчка.
ВАЖНО!
1. Анекс към договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ между бенефициента и ДФЗ - РА се сключва:
· След входирана молба от бенефициента за изготвяне на окончателен анекс след одобрение на всички обществени поръчки по конкретния проект, включително поръчките, касаещи предварително извършените разходи по проекта и след съгласуване на  всички Договори, сключени по реда на чл.14, ал.5 от ЗОП ;
· след одобрение на конкретна обществена поръчка, при писмено искане от страна на  бенефициента.
2. Всички Анекси, касаещи съгласуване на обществени поръчки и избрани изпълнители, се сключват преди подаване на заявка за окончателно плащане. В Приложение 1 към анекса задължително се вписва наименованието и единния идентификационен код (ЕИК) или БУЛСТАТ на избрания изпълнител за конкретната дейност.
3. Всички Анекси, касаещи съгласуване на процедури за възлагане на обществени поръчки за избор на изпълнител за Строително – монтажни работи (СМР) се придружават от количествено – стойностната сметка, приложение и неразделна част към Договора, сключен между възложителя и избрания изпълнител. Същата е неразделна част от Договора, сключен между възложителя и ДФ „Земеделие” – РА. Количествено- стойностнитие сметки се представят и на електронен носител в xls/xlsx формат. Към документацията се прилага декларация от Възложителя (свободен текст), с която същия декларира, че не е налице разминаване между количествено-стойностните сметки на хартиен и електронен носител. 
4. При подписване на Анекс, касаещ съгласуване на тръжни процедури и избрани изпълнители, бенефициента задължително се запознава с всички намаления на първоначално одобрената финансова помощ и причините за тях. Ако анекса не е окончателен (след проведени и съгласувани всички обществени поръчки по конкретния договор), ДФЗ-РА уведомява бенефициента, че при окончателния анекс е възможно да настъпят промени в размера на одобрените общи разходи по проекта. За същото бенефициентът подписва декларация по образец – Приложение „Декларация редукции”

При изготвяне на Анекс след съгласувана обществена поръчка, независимо дали окончателен или след изрично искане от страна на бенефициента, задължително в частта за одобрената финансова помощ се вписва забележка, че тя ще бъде платена при спазване на условията в договорите за обществена поръчка и критериите, по които участниците са избрани за изпълнители.
ВАЖНО !
Настоящите указания имат задължителен  характер и са разработени във връзка с получени предписания по повод извършени одитни мисии от външни одитни институции и Европейската Комисия, както и във връзка с дадени препоръки при водени разговори с представители на Сметна палата, АДФИ и АОП. . Тяхната цел е постигане на целесъобразно разходване на средствата по ПРСР и намаляване на допусканите грешки от страна на бенефициентите по ПРСР 2007-2013 г., които се явяват Възложители по чл. 7 и чл. 14, ал. 3 и ал.4 от ЗОП, което от своя страна ще сведе до минимум риска от налагане на финансови корекции по проекти, финансирани по Програмата. 

В случай на установяване на неспазване на горецитираните указания на бенефициентите по ПРСР 2007-2013 г., които се явяват Възложители по чл. 7 и чл. 14, ал. 3 и ал. 4 от ЗОП, ДФ „Земеделие” – Разплащателна Агенция може да наложи финансови корекции при спазване на МЕТОДОЛОГИЯ за определяне на финансови корекции във връзка с нарушения, установени при възлагането и изпълнението на обществени поръчки и на договори по проекти, съфинансирани от Структурните фондове, Кохезионния фонд на Европейския съюз, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони, Европейския фонд за рибарство и фондовете от Общата програма "Солидарност и управление на миграционните потоци” (Загл. изм. – ДВ, бр. 52 от 2014 г., в сила от 24.06.2014 г.).
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